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环发 E2011〕 18号

关于印发《国家重点生态功能区县域

生态环境质量考核办法》的通知

各省、自治区、直辖市环境保护厅(局 )、财政厅(局 ):

为加强国家重点生态功能区生态环境质量的监测、评价与

考核工作 ,依 据《国家重点生态功能区转移支付办法》(财 预

∈⒛ 10〕 487号 ),环 境保护部、财政部联合制定了《国家重点生

态功能区县域生态环境质量考核办法》。现印发给你们 ,请遵

照执行。
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附件: 国家重点生态功能区县域生态环境质量考核办法

主题词∶环保 生态功能区 考核 办法 通知

抄 送 :国务院南水北调工程建设委员会办公室,中 国环境监
测总站、环境保护部卫星环境应用中心。

环境保护部

兴

黜
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附件 :

国家重点生态功能区县域生态环境质量考核办法

第-章 总 则

第一条 为了考核国家重点生态功能区县域生态环境质量,根据
财政部关于国家重点生态功能区转移支付的有关规定,制定本办法。

第二条 本办法适用于对水源涵养、水土保持、防风固沙、生

物多样性维护、南水北调中线工程丹江口库区及上游等重点生态功

能区县域生态环境质量的年度考核。

第三条 国家重点生态功能区县域生态环境质量考核 (以下简称
“
考核
”)坚持保护为主、逐步改善的原则,以引导加强生态环境保护

和生态建设为目标,实行地方自查与国家抽查相结合的考核方式。

第四条 考核的基本依据是 :
(一 )国家关于环境保护和财政转移支付的相关方针、政策;

(二 )相关行业标准及专业技术规范;

(三 )相关的法律、行政法规和其他国家有关规定。

第二章 考核的内容和指标

第五条 考核的内容包括县域环境状况和自然生态状况。
第六条 考核设置二级指标体系,具体指标设置见下表,并可
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指标类型 -级 指 标 二 级 指 标

共

同

指

标

自然生态指标

林地覆盖率

草地覆盖率

水域湿地覆盖率

耕地和建设用地比例

环境状况指标

sO2排放强度

COD爿0丿次弘勖芟

固体废物排放强度

污染源排放达标率

Ⅲ类或优于Ⅲ类水质达标率

优良以上空气质量达标率

特

征

指

标

自

然

生

态

指

标

水源涵养类型 水源涵养指数

生物多样性维护类型 生物丰度指数

防风固沙类型
植被覆盖指数

未利用地比例

水土保持类型
坡度大于 15度耕地面积比

未利用地比例

根据实际情况进行调整。

第七条 考核指标的解释和数据来源如下:
(一 )共同指标中的自然生态指标由市县级人民政府相关部门

提供。

1.林地覆盖率,指标解释按照国家林业主管部门概念,数据由

县级人民政府林业主管部门提供。

2。 草地覆盖率,指标解释按照国家农业主管部门概念,数据由

县级人民政府农业主管部门提供。

- 4 —



3.水域湿地覆盖率,指标解释按照国家水利、林业主管部门概

念。数据由县级人民政府水利、林业主管部门提供。

4.耕地和建设用地比例,指标解释按照国家国土资源、城乡建

设主管部门概念。数据由县级人民政府国土资源、城乡建设主管部

门提供。

(二 )共同指标中的环境状况指标由县级人民政府环境保护主

管部门提供,指标监测办法按照 《国家重点生态功能区县域生态环

境质量监测方案》(见附 1)进行。

1.二氧化硫 (s02)排放强度

指标解释:s02排放强度是指单位面积 s02的排放量。

计算公式:s02排放强度=s02排放量 /区域面积

数据来源:s02排放量来自地市及以上环境保护主管部门对考核

县年度 s02排放总量的认定文件。区域面积由该县级国土资源主管部

门提供。

2.化学需氧量 (COD)排放强度

指标解释:COD排放强度是指单位面积 COD的排放量。

计算公式:COD排放强度刊OD排放量/区域面积

数据来源:COD排放量来自地市及以上级环境保护主管部门对考

核县年度 COD排放总量的认定文件。区域面积由该县级国土资源主

管部门提供。

3.固体废物排放强度

指标解释:固体废物排放强度是指单位面积固体废物的排放量。
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固体废物是指在生产、生活和其他活动中产生的丧失原有利用价值

或者虽未丧失利用价值但被抛弃或者放弃的固态、半固态和置于容

器中的气态的物品、物质以及法律、行政法规规定纳入固体废物管

理的物品、物质。包括工业固体废物、生活垃圾、危险废物。

计算公式:固体废物排放强度=固体废物排放量 /区域面积

数据来源:固体废物排放量来自环境统计数据。区域面积由该

县级人民政府国土资源主管部门提供。

4.污染源排放达标率

指标解释:污染源排放达标率包括工业污染源排放达标率和城

镇污水集中处理设施排放达标率。污染源主要是指县级以上重点污

染企业,包括国控、省控、市控和县控的重点排污单位;城镇污水

集中处理设施指县城、乡镇工业区、开发区等的污水集中处理设施。

计算公式:污染源排放达标率=达标排放的污染源数量 /区域内

污染源总数

数据来源:数据来自环境保护主管部门的环境监测数据。

5.水质达标率

水质达标率是指达到 I-IⅡ类水质要求的断面占全部监测断面

比例。数据来自环境保护主管部门的环境监测数据。

6.空气质量达标率

空气质量达标率是指县域城镇空气质量优良以上天数占全年天

数的比例。数据来自环境保护主管部门的环境监测数据1

(三 )特征指标中的自然生态指标由中国环境监测总站根据上
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报指标的数据综合计算得出。

1.水源涵养指数 (水源涵养类型 )

上报指标:林地、草地及湿地面积。由县级人民政府林业、农

业、水利主管部门提供。

2.生物丰度指数 (生物多样性维护类型 )

上报指标:林地、草地、耕地、建筑用地的面积。由县级人民

政府林业、农业、国土资源、城乡建设主管部门提供。

3.植被覆盖指数 (防风固沙类型 )

上报指标:林地、草地、耕地、建设用地的面积。由县级人民

政府林业、农业、国土资源、城乡建设主管部门提供。

4。 未利用地比例 (防风固沙类型和水土保持类型 )

上报指标:沙地、戈壁、裸土、裸岩等未利用地面积占县域面

积的百分数。数据由县级人民政府国土资源主管部门提供。

5.坡耕地面积比 (水土保持类型 )

上报指标:山 区、丘陵地区耕地及坡度 >15° 的耕地面积占县

域面积的百分数。由县级人民政府农业主管部门提供。

第三章 考核的程序和结果使用

第八条 国家重点生态功能区县域生态环境质量考核由环境保
护部负责组织实施。

财政部对国家重点生态功能区县域生态环境质量考核的全过程

进行指导和监督。
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第九条 中国环境监测总站负责计算被考核县域与2009年相比

的生态环境指标变化ΔH值。

第十条 县级人民政府负责本县生态环境质量考核的自查工作,

编制自查报告。本县不具备环境监测能力的,应委托省级或者市级人

民政府环境保护主管部门所属的环境监测机构进行监测。

省级人民政府环境保护主管部门对被考核县级人民政府上报的

自查报告中的各项指标进行审查,提出审查意见。

第十-条 被考核的县级人民政府应当于每年 1月 底前,向所

在地的省级人民政府环境保护主管部门报送自查报告。

省级人民政府环境保护主管部门应当于每年 3月底前,将本省

行政区域内县级人民政府的自查报告和审核意见,上报环境保护部。

第十二条 自查报告的内容包括 :
(一 )国家重点生态功能区县域生态环境质量考核指标汇总表 ;

(二 )被考核县对上报指标与 zO09年指标比较情况的说明。

第十三条 中国环境监测总站负责对省级人民政府上报的材料

进行技术审核,根据考核要求汇总计算考核得分,形成技术审核报

告,于每年 4月 底前报环境保护部。

第十四条 环境保护部组织对各项报告结果进行牡查,抽查重

点是与2009年度及上一年度有变化的指标、环境质量的相关指标等。

牡查采用现场核查、不定期飞行监测、无人机监测等方式。

第十五条 县域生态环境质量考核工作所需费用,由各级财政

部门列入年度预算。
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第十六条 环境保护部应当于每年 5月 30日 前,将编制完成的
上一年度国家重点生态功能区县域生态环境质量考核报告提供财政

部。财政部根据考核结果,对生态环境明显改善或恶化的地区通过

增加或减少转移支付资金等方式予以奖惩。

第十七条 南水北调中线工程丹江口库区及上游地区的县域生
态环境质量考核工作由环境保护部会同国务院南水北调工程建设委

员会办公室依据此办法开展,涉及南水北调中线工程丹江口库区及

上游地区的县域生态环境质量考核报告同时抄报国务院南水北调工

程建设委员会办公室。

第十八条 本办法由环境保护部、财政部负责解释。
第十九条 本办法自公布之日起实施。

附:1。 国家重点生态功能区县域生态环境质量考核自查报告

2.国家重点生态功能区县域生态环境质量考核有关指标环

境监测方案

3.国家重点生态功能区县域名单
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