聚氨酯泡沫行业含氢氯氟烃淘汰管理计划（第二阶段）
技术支持与培训项目工作大纲
(CS-11)

一、背景
2016年12月，第77次多边基金执委会批准了聚氨酯（PU）泡沫行业第二阶段HCFC-141b淘汰行业计划。2019年12月，第84次执委会决定对我国第二阶段生产和消费行业含氢氯氟烃（HCFCs）淘汰行业计划及资金分配进行调整，PU泡沫行业总体淘汰目标不变，规定在2026年前禁止所有PU泡沫行业HCFC-141b的消费。
中国PU泡沫行业HCFCs的淘汰工作主要涉及冰箱冰柜、冷藏集装箱、电热水器、管道、太阳能热水器、板材、喷涂、自结皮、鞋底等多个子行业，涉及企业上千家。切实加强对这些行业企业的技术指导和监督管理，确保HCFCs的如期淘汰和可持续履约，是一项长期而艰巨的任务。自2011年PU泡沫行业HCFC-141b淘汰行业计划获批以来，该行业陆续通过开展淘汰项目、技援项目等支持行业企业开展HCFC-141b淘汰工作，推广使用消耗臭氧潜能值(ODP)为零、全球变暖潜能值（GWP）较低的替代品和替代技术，并推动颁布实施相应的HCFCs管理政策文件，确保实现了各阶段履约目标。
在目前HCFC-141b淘汰过程中，综合考虑替代品的环境影响、经济成本、技术成熟性等因素，行业计划主要采用了戊烷、全水和HFOs等发泡技术替代HCFC-141b，还有一些新兴的替代技术（如液体二氧化碳）虽尚未成熟，但有一定的发展前景。这些替代技术的使用对泡沫企业在生产工艺、原料配方等方面都提出了新的要求。2024年11月，生态环境部对外合作与交流中心（以下简称“中心”）组织开展了中国PU泡沫行业禁止使用HCFC-141b发泡剂的政策影响评估项目。调研发现，喷涂和鞋底子行业在替代HCFC-141b方面仍存在技术和经济性困难。经与行业专家、企业沟通研讨，行业普遍认为向企业提供必要的培训、指导等技术支持，可有效帮助企业在完成HCFC-141b淘汰的同时实现向新技术平稳替代转换，有助于相关子行业可持续发展。
根据行业计划实施经验，组合聚醚生产企业、设备供应商和从事聚氨酯有关研究的科研机构一般与区域内PU行业中小型企业有较为固定的合作和供应关系，而且对聚氨酯替代技术的应用要点、安全要求等比较熟悉，可在HCFC-141b淘汰过程中作为替代技术推广的渠道之一，为替代技术在更多中小型企业的普及应用提供培训、咨询服务、现场指导等技术支持。技术指导、培训和支持将重点关注HCFC-141b替代技术尚不完善的子行业，为其提供替代技术建议，并将广泛推广近年来新开发的替代技术及新配方，并分享已成熟替代的子行业经验。
二、项目目标
本项目拟选择一家咨询单位／联合体通过培训、咨询、现场指导等方式，向PU泡沫企业提供淘汰HCFCs发泡剂的技术支持，加快企业特别是中小型企业应用推广替代发泡技术完成淘汰进程。
三、工作内容
主要工作内容如下：
1.研究编制项目实施计划。详细说明项目整体执行战略（包括在项目期间的具体培训需求，以及可持续的培训程序）、工作计划、时间表等。
2.编制培训教材。根据PU泡沫行业技术应用情况，开发涉及不同子行业最佳技术实践的培训教材。培训机构需要根据PU泡沫应用领域和市场、用户的具体情况，编制安全、合理地使用替代技术进行PU泡沫生产的培训教材。教材内容应包括但不限于：我国履行《蒙特利尔议定书》淘汰HCFCs的背景及总体要求，不同子行业特点及替代技术选择，使用环戊烷、水、HFCs、HFOs、液体二氧化碳等替代品生产不同泡沫产品的性能差异、相关产品标准、安全措施建议等。
3.制定培训计划。培训计划包括培训的时间和期数，学员范围及人数，以及每次课程主题及安排等。
4.实施培训。分批组织PU泡沫企业的生产和管理人员，按照培训教材和培训计划进行培训，培训机构须保留学员签到表、教员课时记录等资料备查。
5.提供技术咨询服务。培训机构应安排专人，负责解决企业提出的有关应用替代技术在PU泡沫生产中淘汰HCFC-141b的技术、安全问题，并在必要时到企业现场分析和解决问题。在培训机构相关项目人员的知识和技能不足以解决问题时，培训机构应及时联系相关专家参与咨询。对每次技术咨询，应形成咨询报告，包括对象企业名称、反映问题时间、问题描述、解决方案、专家意见和参与人员等信息，并整理成可按企业和问题类型检索的档案资料。
四、项目产出
项目产出包括以下内容：
1.不少于15课时的培训教材。包含所有PU泡沫替代技术应用和子行业应用的培训教材，涵盖不少于15课时的培训，重点内容应包含所有替代技术，特别是适用于喷涂和鞋底子行业的替代技术；
2.培训计划，不少于4期的培训期数，每期培训涵盖不少于50家企业（不少于60名参训人员）。
3.不少于200家企业，且共计60课时的培训记录资料。
4.不少于90次提供技术咨询服务的记录，赴现场提供技术咨询服务次数不少于50次。
五、资质要求
采用世界银行基于咨询服务单位资历的选择（CQS）采购方式。咨询服务单位需符合以下资质：
1.了解国家HCFC-141b履约淘汰有关政策法规,熟悉PU泡沫行业常见替代技术，拥有至少10年相关工作经验。
2.了解各区域有代表性的PU泡沫企业的状况、主要产品、联系人等信息。
3.具有在区域范围内组织培训的能力[footnoteRef:0]；能够及时跟踪国际上PU泡沫行业替代品发展动向，将新替代品应用技术涵盖在编制的培训教材内。 [0:  能力包括协调提供培训所需的场地和材料。] 

4.了解常见的PU泡沫生产和安全设备的特点和应用范围，能够根据具体企业情况向企业提供技术建议。
六、项目进度计划
本项目将签订总价合同，合同有效期预计24个月。工作量预计600人.日。关键专家的资质要求如下：
	职位
	资质要求
	预计工时(人.日)

	项目负责人
	1. 具有较强的综合协调能力；
2. 统筹技术支持和培训项目的实施，负责与FECO的联系、报告工作，负责与外部专家的协调工作；
3. 了解《蒙特利尔议定书》履约工作、我国ODS淘汰政策、PU泡沫行业情况，并拥有至少10年相关工作经验。
	120

	项目人员
	1.具有团队合作精神和良好的沟通协调能力；
2.项目团队成员需在相关领域有10年以上经验，对PU泡沫生产工艺技术有较全面的了解，对HCFC-141b淘汰改造的技术、安全要求有较深入的了解；
3.能够解决企业在替代改造过程中常见的问题，并能够通过研究解决较为特殊问题；
4.具有清晰、有效的培训和沟通技术信息的经验；
5.能够满足经常性国内出差工作需要。
	450

	财务经理
	1. 具有至少5年财务账户和财务文件管理实践经验；
2. 熟悉项目财务账户的要求。
	30



主要任务的日程安排如下：
	任务
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	Q5
	Q6
	Q7
	Q8

	签署项目合同
	√
	
	
	
	
	
	
	

	启动计划
	√
	
	
	
	
	
	
	

	编制教材和培训计划
	√
	
	
	
	
	
	
	

	实施培训
	
	√
	√
	
	√
	√
	
	

	提供技术咨询服务
	
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√


[bookmark: _GoBack]七、支付进度
项目为总价合同，分4次支付，支付进度如下：
	支付条件
	支付比例
	预计支付时间

	签署项目合同。
	10%
	合同签署后15天内

	提交培训计划及培训教材，完成第1期培训并提交相关培训记录文件。
	40%
	合同签署后3个月内

	完成第2期及第3期培训，45次技术咨询服务（包括25次赴现场技术咨询服务），并提交相关培训记录及技术咨询服务记录文件。
	30%
	合同签署后15个月内

	完成第4期培训，另外45次技术咨询服务（包括另外25次赴现场技术咨询服务）并提交相关技术咨询服务记录文件。
	20%
	合同签署后24个月内


注：当本工作大纲中规定的支付进度与合同规定不一致时，以合同文本为准。
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