
全球环境基金“中国钢铁行业环境可持续发展项目”
国家政策专家
工作大纲

1、 项目背景
2001年5月23日，中国签署了《关于持久性有机污染物（POPs）的斯德哥尔摩公约》（以下简称“公约”或《斯德哥尔摩公约》）。该公约于2004年11月11日对中国正式生效。公约第五条要求各缔约方采取措施减少或消除附件C中所列无意排放类持久性有机污染物（UPOPs）的排放，并促进应用最佳可行技术和最佳环境实践(BAT/BEP)。UPOPs包括多氯二苯并-对-二噁英（PCDDs）和多氯二苯并呋喃（PCDFs）（合称二噁英类）、多氯联苯（PCBs）、六氯苯（HCB）、五氯苯（PeCB）、六氯丁二烯（HCBD）和多氯萘（PCNs）等物质，其中二噁英类是最具代表性的一类UPOPs。2007年颁布的《中国履行<斯德哥尔摩公约>国家实施计划》中要求对二噁英类等UPOPs采取减排行动。
中国是世界上最大的钢铁生产国和消费国。2023年粗钢产量略高于10亿吨，占世界总产量的54%，远超其他国家。钢铁行业的铁矿石烧结和电弧炉炼钢二噁英类排放量（《国家实施计划》中描述的2004年国家基线）约占全国总排放量的1/4，其中向大气排放约占1/3。因而，铁矿石烧结和电弧炉炼钢被《国家实施计划》列为需要优先开展行动的UPOPs重点行业，并被《关于加强二恶英污染防治的指导意见》（2010年）列为中国二噁英类污染防治重点行业。
为帮助中国履行公约相关义务，世界银行与中国生态环境部（对外合作与交流中心（FECO）为代表）合作开发了全球环境基金“中国钢铁行业环境可持续二噁英类减排项目中国钢铁行业环境可持续发展项目”（以下简称项目）。2022年6月，全球环境基金首席执行官批准该项目。后经各方协商2026年1月，全球环境基金确认项目后续国际执行机构实施工作由世界银行移交联合国工业发展组织（UNIDO）承担，世界银行不再担任本项目全球环境基金执行机构。2026年7月31日，UNIDO与中国财政部签署了项目赠款协议。
项目旨在通过引进、优化、示范及推广BAT/BEP，减少中国钢铁工业中产生和排放的UPOPs，加强钢铁工业新技术的应用及监管能力，促进行业可持续发展。根据项目活动设计，项目将在正式实施阶段对至少2条铁矿石烧结和至少1条电弧炉炼钢生产线开展BAT/BEP示范活动。我中心于2021年4月7日发布了《关于征集世界银行—全球环境基金“中国钢铁行业环境可持续发展项目”之企业示范活动意向函的公告》，截至2026年8月，已确定1条铁矿石烧结示范生产线。按照项目计划和设计要求，正在征集其他示范生产线。示范生产线排放预期目标为：铁矿石烧结生产线二噁英类排放<0.05~0.2 ng TEQ/m3，电弧炉炼钢生产线二噁英类排放<0.1 ng TEQ/m3，其它污染物须达到超低排放标准，促进减污降碳协同。
[bookmark: _Hlk237877944][bookmark: _Hlk240297930][bookmark: _Hlk237877955][bookmark: _Hlk237877965][bookmark: OLE_LINK16][bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK14][bookmark: OLE_LINK1]为更好地指导项目开展能力建设，完善国家和地方层面环境管理相关政策和标准，保障项目成果质量，根据项目需求及进展，拟聘请一位个人国家政策专家（NPA），提出政策层面的专业指导与优化建议，从政策建议、制度完善、成果推广层面为项目提供政策方面技术支撑，为项目执行提供支持服务。
2、 工作目标
[bookmark: OLE_LINK18][bookmark: OLE_LINK17]帮助项目更好地推进在钢铁行业开展履约行动工作并实现履约目标，动态掌握钢铁行业二噁英类管控相关法规标准、配套政策及国内外履约制度发展趋势，结合行业管理新形势，充分发挥政策专家专业优势，为项目活动优化调整、落地实施提供政策性指导建议，提升项目整体成果质量，为本项目提供常态化政策咨询。
3、 工作内容
1. [bookmark: OLE_LINK19][bookmark: OLE_LINK3]梳理和跟踪钢铁行业重点政策。基于国内外铁矿石烧结、电弧炉炼钢工序领域现行生态环境、污染防治、行业监管、履约管控等相关政策、法规标准及管理制度，识别和更新项目政策基线，对比分析我国钢铁行业二噁英类污染管控与国际先进治理、监管政策的差距与短板，重点聚焦钢铁行业POPs减排、履约管控等相关政策体系。结合本项目既定考核指标与履约任务，从政策完善、行业监管角度提出优化项目实施、完善示范活动、放大项目示范引领效应的对策建议，并编制完成相关报告；
2. [bookmark: OLE_LINK20]协助完成项目相关政策设计工作。全面梳理项目文件，立足政策管理视角，为完善项目日常管理、推进项目活动详细设计、明晰项目活动政策职责范畴提供技术支撑，为编制相关工作大纲提供政策方面的建议；
3. [bookmark: OLE_LINK21]协助项目日常管理工作。为项目组织实施提供全过程政策咨询，参与各子项目实施过程监督与成果验收等；全程参加现场督导、政策评审、子项目开题与验收等各类会议并提供专业意见；研究GEF和UNIDO等相关利益方提出的相关问题，从政策角度协助起草回复建议；参与FECO组织的现场调研，提供必要的技术支持和书面进度报告；
4. [bookmark: OLE_LINK22]钢铁行业二噁英排放控制政策研究。基于铁矿石烧结、电弧炉炼钢工序二噁英污染管控政策基线梳理成果，绘制我国钢铁行业持久性有机污染物环境管理及监管政策演进图谱；梳理钢铁行业减污降碳、履约治理发展需求，结合项目全流程污染管控示范实施现状，提出适配钢铁行业的全过程二噁英管控政策优化建议；
5. [bookmark: OLE_LINK23]如适用，支持将项目经验纳入中国国家实施计划的后续更新内容中。依托本项目形成的示范成果与政策研究成果，梳理可落地的建议，将钢铁行业单位产品污染物减排、BAT/BEP推广应用及合规管控经验纳入国家实施计划后续修订工作及配套国家政策体系；
6. [bookmark: _Hlk240298024]制定钢铁行业减排、气候协同效益及循环经济转型相关政策建议。分析铁矿石烧结与电弧炉炼钢工艺中二噁英削减、能效提升、碳减排及资源循环利用之间的协同效应，并制定一体化政策方案，助力污染与碳排放协同治理，推动行业低碳循环转型；
7. [bookmark: _Hlk240298034]承担其他相关技术工作。筹备相关技术材料，汇报相关产出成果并回应各类政策问题；针对UNIDO等机构提出的相关政策事项，从专业层面协助草拟答复意见；配合对外合作中心开展行业现场调研，全程提供必要技术支撑。
4、 工作产出
1. 项目工作方案的政策审核意见和指导建议；
2. 提交至少1篇与FECO联合编制的技术类或政策类文章、指导性文件或行业知识成果，对于技术类或政策类文章，可接受的发表渠道包括中文核心期刊、EI收录期刊、SCI收录期刊，或以院士为通讯/第一作者刊发的出版物；
3. 示范设施选型及项目技术活动相关技术评审报告；
4. 就TOR及顾问交付成果出具书面意见；
5. 为年度项目实施报告（PIR）提供技术支撑材料；
6. 可复制推广与规模化落地的政策建议；
7. 技术监管与协调相关工作的任务报告及研讨会报告；
8. 半年工作总结报告（含工作记录）；
9. [bookmark: OLE_LINK15]年度工作总结报告（含工作记录）。
5、 资质要求
1. [bookmark: _Hlk240298051]取得环境科学、环境管理、环境工程或公共管理学位，具备相关专业高级职称（提供学位证书、职称证书）；
2. 具有10年以上环境政策研究、污染防控政策制定等相关工作经验。有POPs领域或钢铁行业政策管理、相关政策研究或项目实施经验者优先；
3. 充分熟悉《斯德哥尔摩公约》、钢铁行业铁矿石烧结工艺和电弧炉炼钢的BAT/BEP指南以及中国履行斯德哥尔摩公约的国家实施计划编制、更新、落地实施相关政策体系。具备结合钢铁行业工艺特征开展管控政策、履约措施设计的实操能力，有相关政策研究报告或技术论文等成果产出者优先；
4. 具备良好的多方沟通协调、组织磋商能力，可对接政府主管部门、行业企业、技术机构开展政策研讨、调研座谈；
5. [bookmark: _Hlk237878242]具备优秀的中英文书面撰写与口头交流能力，可独立起草中英文政策报告、工作大纲、履约文稿，胜任国际多边技术磋商，有海外相关学习或工作经验者优先。
（以上均需提供相应证明材料，如合同、专利、文章、研究报告、应用证明等业绩证明）
本项目鼓励符合条件的女性候选人投递简历。同时也欢迎拥有各类不同专业背景的人士提交申请。
6、 工作时间
自合同签订之日起，任务期限预计为一年，根据需要可以进行合同续签，服务期内需完成工作大纲的全部活动。
7、 NPA相应的支持
FECO将与项目专家密切合作，并提供所有相关项目信息和要求，FECO将与各级其他政府机构提供必要的项目便利。
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