中国燃煤电厂和燃煤工业锅炉行业
大气汞减排及含汞废物产生及其环境风险研究
工作大纲
一、项目背景
《关于汞的水俣公约》（以下简称“公约”）自2017年8月16日起生效。电石法PVC行业作为公约重点管控行业，公约对其提出了多项管控要求，为控制电石法PVC生产的汞使用和排放、推动无汞技术的工业化应用，我中心与联合国工业发展组织联合申请了“中国聚氯乙烯生产汞削减及最小化示范项目”。该项目旨在助力中国重点行业减少汞的使用和排放，推动重点行业履行公约。
大气汞减排和含汞废物环境无害化处置是公约的重点目标，特别是针对公约重点管控的燃煤电厂和燃煤工业锅炉行业，作为大气汞及其化合物重点排放源，在其大气汞脱除过程中，产生的一般工业含汞固废的环境风险尚未形成系统的研究结论。为推广PVC行业含汞废物管理经验，降低燃煤源大气汞的排放和含汞废物中汞向环境的释放，助力中国含汞废物环境无害化管理和处置重点行业实现公约履约目标，本项目支持开展中国燃煤电厂和燃煤工业锅炉大气汞减排和含汞废物产生及其环境风险研究。
二、目标
[bookmark: OLE_LINK8][bookmark: OLE_LINK7]为支持公约大气汞减排和汞废物环境无害化管理及处理处置技术示范前瞻性研究，拟委托一家技术支持单位，开展中国燃煤电厂和燃煤工业锅炉行业大气汞减排与含汞废物环境无害化处理处置现状梳理和技术调研，实测分析并评估两个行业大气汞减排协同降碳效应和“双碳”政策对大气汞排放及含汞废物环境风险降低的协同影响，为中国燃煤电厂和燃煤工业锅炉行业大气汞减排及含汞废物环境无害化管理及处置技术示范提供支持。为此，特制定本工作大纲。
三、主要内容
本项目将委托一家机构，围绕中国燃煤电厂和燃煤工业锅炉大气汞减排与含汞废物环境风险研究开展以下工作：
（一）开展中国燃煤电厂和燃煤工业锅炉行业大气汞排放和含汞废物环境无害化管控现状梳理
梳理分析中国燃煤电厂和工业锅炉行业中处理汞和CO2相关的现有和新兴多污染物控制技术，识别燃煤电厂和工业锅炉主流污控技术组合下的所有含汞废物产生节点及废物类型；梳理分析国内外发布的大气汞和含汞废物管控相关政策，对照公约第八条和第十一条要求，分析中国燃煤电厂和燃煤工业锅炉大气汞排放与含汞废物环境无害化管理与处置的履约差距和需求，对比我国与国外其他国家在大气汞排放和含汞废物无害化管控要求上的区别。
（二）开展中国燃煤电厂和燃煤工业锅炉大气汞和含汞废物处置技术及减排成效调研
梳理分析中国燃煤电厂和燃煤工业锅炉行业大气汞减排和含汞废物环境无害化处置技术，结合国外大气汞和含汞废物环境无害化处置技术最佳实践经验，从技术原理、技术适用性、技术成熟度等方面，总结燃煤电厂和燃煤工业锅炉典型大气汞减排和含汞废物环境无害化处置技术研究及应用进展与减排成效。
（三）开展中国典型燃煤电厂和燃煤工业锅炉大气汞排放及含汞废物实测分析及环境风险评估研究
结合大气汞排放及含汞废物产生节点及废物类型识别结果，选择采用袋式除尘、湿法烟气脱硫和选择性催化还原脱硝等主流污控技术的有代表性的燃煤电厂和燃煤工业锅炉各至少3家，开展大气汞排放实测及含汞废物采样分析，选定的燃煤电厂和燃煤锅炉应与项目组沟通确定，并应包括多种锅炉规模和煤种。现场测试方案应遵循国际公认的汞采样和分析标准，以确保可比性。基于实验室化学分析检测结果，明确大气汞排放水平及含汞废物中汞的含量水平及赋存形态并评估其迁移性和浸出率，对比分析所有含汞废物的汞含量与公约汞废物阈值（15 mg/kg）的关联性和实际适用性；综合考虑汞含量水平、赋存形态、汞危害性等因子，采用合理的方法对含汞废物进行环境风险分析。
（四）开展减汞及“双碳”政策实施对中国燃煤电厂和燃煤工业锅炉大气汞排放和协同降碳分析
梳理分析我国发布的减汞及“双碳”政策文件，识别相关政策对燃煤电厂和燃煤工业锅炉大气汞、二氧化碳排放与含汞废物产生的影响；结合必要的情景分析，包括至少三种政策/技术应用情景（基准/中/高情景），量化减汞、控煤等不同措施对未来中国燃煤电厂和燃煤工业锅炉大气汞与二氧化碳减排的贡献，分析控汞政策实施下燃煤电厂和燃煤工业锅炉大气汞减排协同降碳路径，明确我国控汞政策与气候变化、“双碳”目标实施下未来中国燃煤电厂和燃煤工业锅炉汞减排与协同降碳的相互作用关系，研究控汞政策实施对未来中国燃煤电厂和燃煤工业锅炉大气汞减排与协同降碳的作用。
在此研究基础上，同时对减汞过程中避免产生的健康损害和环境改善成本开展系统分析与科学预测，并提出具有针对性、可操作性的政策建议。
（五）其他
在项目期内组织召开2次专家研讨会，组织行业专家对项目研究的所有成果进行讨论评价，并根据企业代表、行业协会及科研机构的反馈修改完善。每次会议参会代表应不少于20人，在这其中应不少于7名行业内核心专家，参会机构不少于7家，至少包括企业代表、行业协会代表、科研机构代表等。
四、主要产出
1. 中国燃煤电厂和燃煤工业锅炉大气汞减排及含汞废物产生及其环境风险研究报告。报告应将所选工厂的结果以统一的数据表格格式呈现以确保可比性，报告应具有面向政府官员，非专业性、聚焦政策的中英文执行摘要。（中英文，2025年12月31日前提交）；
2. 中国燃煤电厂和燃煤工业锅炉大气汞与二氧化碳减排协同作用研究报告，报告应含中英文执行摘要（中英文，2025年12月31日前提交）；
3. 1-2篇经专家论证后的文章或技术性专著/书籍1部（2025年12月31日前提交）；
4. 召开2次项目研讨会，并完成1份项目研讨会报告，报告应包含会议签到表、会议记录、会议照片等内容（2025年12月31日前提交）。
五、工作时间安排
本项目实施期至2025年12月31日。
六、支付进度
产出支付进度表
	序号
	产出
	支付时间

	1.
	合同签署后预付款
	合同签署后30天内

	2.
	中国燃煤电厂和燃煤工业锅炉大气汞减排及含汞废物产生及其环境风险研究报告（中英文，2025年12月31日前提交）
	通过验收后30天内

	3.
	中国燃煤电厂和燃煤工业锅炉大气汞与二氧化碳减排协同作用研究报告（中英文，2025年12月31日前提交）
	通过验收后30天内

	4.
	1-2篇相关文章或专著初稿（2025年12月31日前提交）
	通过验收后30天内

	5.
	项目研讨会报告（2025年12月31日前提交）
	通过验收后30天内


七、资质要求
（一）单位资质
1. 熟悉《关于汞的水俣公约》要求，熟悉我国燃煤电厂和燃煤工业锅炉行业情况（提供证明材料）；
[bookmark: _GoBack]2. 近5年承担过至少3个以上涉重金属工业污染物治理或资源化利用相关项目，具有省部级或国家级涉重金属工业污染物治理或资源化利用数据资源的优先；
3. 熟悉含汞废物采样与分析检测方法，具有汞及其化合物环境样品采样和分析检测能力。
（二）人员资质
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]1. 项目负责人
（1）应具有环境等相关领域正高级职称；
（2）熟悉《关于汞的水俣公约》；
（3）具有10年或以上的工业行业汞污染控制技术和相关管理政策研究经验，主持过燃煤行业涉汞的国家污染防治政策制定相关工作；
（4）主持/参与过含汞废物或大气汞减排相关的国家级重大科研项目优先；
（5）具有6年以上相关的国际合作项目工作经验；
（6）具有较强的组织协调能力。
2. 项目组成员
（1）团队组成成员不得少于8人（1名项目负责人，至少7名其他研究人员）；
（2）团队成员至少3人拥有博士学位或高级职称，且具有环境工程/环境科学/能源与环保等相关专业背景；
（3）团队成员至少3人具备较强的涉汞环境管理领域相关研究能力；
（4）团队成员至少2人具备丰富的汞及其化合物环境样品采样和分析检测工作经验；
（5）团队成员至少1人拥有较强的英文听说读写能力。
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