附件1
全球环境基金“提高泡沫行业环境绩效：中国HBCD淘汰与管理项目”废弃含HBCD建筑保温材料全过程管理示范活动工作大纲

一、工作背景
2016年12月27日，环境保护部等十一个部委联合发文，自2016年12月26日起，禁止六溴环十二烷（HBCD）的生产、使用、进出口，用于生产建筑物中的发泡聚苯乙烯（EPS）、挤塑聚苯乙烯（XPS）（主要作为阻燃剂）的特定用途除外；并要求各级环境保护等相关部门加强对HBCD生产、使用和进出口的监督管理。对于特定豁免用途，需在特定豁免到期（2021年12月25日）前全部淘汰。
为履行《关于持久性有机污染物的斯德哥尔摩公约》，落实公告要求，我中心（FECO）与联合国工业发展组织（UNIDO）共同开发了全球环境基金“提高泡沫行业环境绩效：中国HBCD淘汰与管理项目”，旨在淘汰和替代HBCD特定豁免用途的生产和使用，推动含HBCD建筑废物环境无害化处置，以提高中国泡沫行业环境绩效。
中国自20世纪80年代开始在建筑行业使用含HBCD建筑保温材料，考虑到EPS/XPS中HBCD含量平均值分别约为0.8%和4%，中国有千万吨级含HBCD的EPS/XPS。EPS/XPS的使用寿命为20至50年，未来这些EPS/XPS将成为含HBCD的废物，需要进行环境无害化方式处理处置。预计到2035年，中国每年将产生超过一万吨的HBCD建筑垃圾，以后将增加到超过50万吨/年，需要对这些垃圾进行妥善管理，以减轻对人类健康和环境的影响。
[bookmark: OLE_LINK2]为进一步了解我国在用含HBCD建筑保温材料的数量，规范废弃含HBCD建筑保温材料全过程管理，根据项目安排，拟支持1个完整的县级及以上行政区域作为试点地区，建立试点区域用含HBCD建筑保温材料清单和数据库，开展废弃含HBCD建筑保温材料全过程管理示范。具体活动内容如下：
二、工作内容
2.1 完善示范项目相关的工作机制
根据项目需要，完善工作机制，负责项目区域内的协调、沟通、决策工作，确认项目联系人，明确项目各工作负责人员职责。确认项目联系人，明确各工作人员职责。应有专人负责采购管理，财务管理以及监督示范企业落实环境*和社会安保职责；同时，项目管理过程中应按照赠款协议、项目文件、项目执行手册（PIM），采购计划等文件的要求执行。
2.2建立试点内在用含HBCD的建筑保温材料清单和数据库
通过调研、走访、档案查询、专家咨询等方法，开展试点内含HBCD建筑保温材料使用情况调查，了解本地区建筑节能、建筑防火及保温材料相关标准，根据试点内相关建筑建造时间、保温材料类型、燃烧性能等级、建筑高度、是否为人员密集场所和建筑类型等信息，识别本地区可能在用含HBCD建筑保温材料的建筑，对含HBCD建筑保温材料历史使用情况进行了摸底统计，开发本试点含HBCD建筑保温材料识别方法，估算试点内在用含HBCD建筑保温材料数量，采用城市发展规划、基于产出系数法、动态物质流法、灰色模型法等多模型预测未来试点含HBCD建筑保温材料产生量。建立在用含HBCD的建筑保温材料存量及分布清单及数据库。
2.3 建立含HBCD建筑保温材料全过程管理办法
[bookmark: OLE_LINK1]依据现有《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》《城市建筑垃圾管理规定》《“十四五”时期“无废城市”建设工作方案》等政策标准和管理基础，参考《含六溴环十二烷(HBCD)废物处置技术规范 通则》（T/ZGZS 0310—2023），建立《含HBCD的EPS/XPS建筑保温材料全过程管理办法》。
2.3.1加强含HBCD建筑保温材料建筑拆除的管理
在《建筑拆除工程安全技术规范》（JGJ 147-2016）等相关要求的基础上，开展含HBCD建筑保温材料拆除关键环节研究，进一步规范含HBCD建筑保温材料的建筑拆除工程施工流程、明确拆除过程关键技术要点，以保障含HBCD建筑保温材料的建筑拆除过程中人员和环境安全。
2.3.2 含HBCD建筑保温材料分选技术研究
建立建筑物拆解源头分类、建筑垃圾再生利用厂/填埋场末端破碎筛分工艺，开展建筑垃圾分离分选研究，实现含HBCD外墙保温材料废弃物的高效分选；优化组合工艺，在典型建筑垃圾回收利用企业开展含外墙保温材料的分选工作。
[bookmark: _Hlk189902699]2.3.3开展废弃含HBCD建筑保温材料无害化处置示范
在试点内选取生活垃圾焚烧、危险废物焚烧及水泥窑其中两种类型的协同处置示范企业，开展不少于两项无害化处置区域示范活动，根据项目已编制的技术指南，协助企业编制实施方案并推动实施，完成不少于10吨含HBCD废物无害化协同处置。
2.3.4 实现试点废弃含HBCD建筑保温材料无害化处理处置全过程监管
[bookmark: _Hlk181891353][bookmark: _Hlk181890996]整合试点内建筑垃圾、固体废物、危险废物监督管理平台，对废弃含HBCD建筑保温材料生产、运输、利用等环节进行全流程监督。
2.4 能力建设和宣传教育
示范期内，开展不少于1次20人次的管理人员培训；开展1次不少于150人次与本次区域示范活动新污染物治理、危险废物管理等相关的社会培训会议；拍摄不少于1部展现区域示范成果的宣传片；在项目期内为公众、妇女、非政府组织和青年等利益攸关方通过组织新闻报道、印刷宣传资料、制作宣传纪念品、组织意识提升宣传活动、制作宣传片等方式开展推广国家关于《斯德哥尔摩公约》、HBCD等持久性有机污染物削减淘汰的相关政策要求和项目成果宣传,受众群体不少于500人，其中女性需占50%以上。
2.5监测与评价
定期进行有效的监测和评价，以促进及时实现项目成果和目标。按项目和时间节点定期提交项目启动报告、项目实施计划、现场检查报告，并提交年度工作计划和总结报告、财务审计报告（包括赠款资金使用情况和配套资金使用情况报告）。
2.6完成其他项目要求
配合国家项目组完成项目监测与评估工作，按照FECO与UNIDO要求参加相关会议，提交相关报告。
三、申报条件
（一）申报主体应为县级及以上行政区域生态环境主管部门；
（二）有积极的参与意愿，愿意按要求完善项目管理和工作机制，并承诺提供相应的活动资金配套；
（三）辖区内需有生活垃圾焚烧、危险废物焚烧及水泥窑等可实现含HBCD建筑保温材料协同处置和建筑垃圾回收分选企业；
（五）有强烈意愿开展新污染治理工作，并具备危险废物以及常规污染物的实验监测和监督管理能力；
（六）优先考虑有参与国际合作项目（如全球环境基金项目）经验，对国际合作项目的管理要求和运作模式有较好理解，并具备良好的项目组织和实施能力的地区示范；
四、申报材料
申报材料需结合申报主体自身情况，根据项目活动内容阐述在HBCD等新污染物管理、危险废物管理、建筑垃圾管理等方面的经验和基础、科研技术能力提升方面制定工作实施方案，具体内容包括但不仅限于：
（一）工作基础
1.辖区生态环境主管部门基本情况。
2.拟承担具体工作部门的情况介绍。包括单位性质、人员结构、技术能力等方面。
（二）辖区内基本情况
1.本辖区HBCD等新污染物治理的基本情况，在用含HBCD建筑保温材料的基本情况，行业主管部门管理总体思路；含新污染物类固体废物管理的重点和难点问题；辖区内建筑垃圾、固体废物、危险废物等大数据监管平台互联互通、监管协调工作基础。
2.按照本省“十四五”期间新污染物治理、无废城市等方向发展规划，结合《关于深入打好污染防治攻坚战的意见》《新污染物治理行动方案》的重点工作，梳理在新污染物治理、危险废物监管、无废城市建设、建筑垃圾管理方面等的工作基础，存在的不足，以及下一步工作规划，着重突出在建立管理办法、技术标准、科学研究方面。
（三）活动规划
1.拟申请GEF资金数额，提出在资金支持下拟开展的能力提升活动方案、进度安排、风险控制等内容；在本项目周期内每年度申请资金拟完成的工作任务及考核规划。
2. 提升废弃含HBCD建筑保温材料全生命周期无害化管理工作能力建设的相关举措。
3.加强辖区内废弃含HBCD建筑保温材料协同处置工作规划。
4.提出培训、宣传、以及项目推广的工作思路。
（四）保障措施
1.按时保质保量完成所承担履约能力建设工作的措施。
2.在项目活动中发挥议事协调工作机制作用的举措。
3.协助做好项目在区域示范、推广活动的举措。
4.协助做好项目培训、宣传、推广的工作举措。
（五）相关附件
1.同意配合参与项目工作的承诺函。
2.其他支撑性材料。
五、工作产出
1.成果类
（1）宣传片；
（2）生态环境主管部门印发与项目活动相关的管理办法；
[bookmark: OLE_LINK3]（3）用含HBCD的建筑保温材料存量及分布清单及数据库；
（4）满足工作大纲要求的含HBCD建筑保温材料全生命周期管理信息系统或大数据平台。
2.报告类
报告1：示范活动工作计划和总结报告；（包括工作总结、财务审计报告、宣传培训情况总结，领导小组会议纪要）； 
[bookmark: _GoBack]报告2：示范企业示范效果评估报告；
报告3：示范经验推广总结报告。
六、活动周期
本项目活动周期为12个月。
七、资金预算及评选
1.本项目拟为每个区域提供80万美元赠款资金，支持2-3个县级及以上行政区域生态环境主管部门开展履约能力建设。
2.项目申请单位需按照提出申请资金1:5的比例进行配套（配套资金包含现金和实物）。
3.我中心将组织专家通过竞争性方式对各试点申报的实施方案进行评审，择优选择。
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