全球环境基金-中国聚氯乙烯生产汞削减及最小化示范项目
青海宜化化工有限责任公司电石法聚氯乙烯生产区域
涉汞污染地块风险评估
工作大纲
1、 背景
《关于汞的水俣公约》（以下简称“公约”）自2017年8月16日起生效。电石法聚氯乙烯（PVC）生产行业是公约管控的用汞工艺之一。公约要求：（1）到2020年，电石法聚氯乙烯单位产品的汞使用量比2010年下降50%；（2）采取措施减少对原生汞矿的依赖；（3）控制汞向环境的排放；（4）支持无汞催化剂和工艺的研发；（5）在缔约方大会已证实基于现有工艺的无汞催化剂技术和经济可行，且在全球范围内均可采购的5年之后，不允许使用汞。
为了控制电石法PVC生产的汞使用和排放、推动无汞技术的工业化应用，我中心与联合国工业发展组织联合申请了“中国聚氯乙烯生产汞削减及最小化示范项目”。该项目以汞的全生命周期管理为核心，通过在重点省和重点企业开展低汞、无汞及生产过程环境无害化管理等相关示范活动及推广活动，减少汞的使用和排放，推动行业履行公约。
根据项目活动总体安排，拟选择2个典型地块开展电石法聚氯乙烯生产区域涉汞污染地块风险评估工作，根据前期筛选已确定将青海宜化化工有限责任公司作为其中一个对象开展地块风险评估工作。
青海宜化化工有限责任公司成立于2009年，主要涉及工业盐、硫酸钠、化肥、电石、聚氯乙烯、液氯、盐酸、次氯酸钠、氢氧化钠、氢氧化钠溶液及二氯乙烷生产与销售，主要采取电石法生产聚氯乙烯（PVC），生产过程中使用含汞触媒。现有30万吨电石法PVC生产装置，于2009年投入生产，目前仍为在产状态，厂区占地总面积1025亩，PVC生产区域面积约500亩。
根据项目活动总体安排，拟聘请一家单位针对青海宜化化工有限责任公司电石法PVC生产区域内的涉汞地块，聚焦特征污染物汞，开展土壤污染状况调查与风险评估工作，并根据评估结果提出环境友好的汞污染地块风险管控方案，以管控电石法PVC行业涉汞污染地块的人体健康风险与环境健康风险，提升企业土壤涉汞污染防控水平。为此，特制定本咨询服务工作大纲。
2、 目标
在青海宜化化工有限责任公司PVC生产区域的涉汞地块，聚焦特征污染物汞，开展土壤污染状况调查与风险评估，科学、系统评估其土壤和地下水的汞污染风险，提出地块环境风险管控措施，研究提出电石法聚氯乙烯行业土壤汞及其特征化合物特定筛选值和管制值，提出电石法PVC行业针对汞污染地块环境管理策略，推动土壤污染源头防控。
3、 工作内容
（一）编制地块土壤汞污染状况调查与风险评估实施方案
通过资料回顾、现场踏勘和人员访谈等方式，合理筛选青海宜化化工有限责任公司PVC生产区域的典型涉汞地块，明确地块内潜在涉汞污染类型、污染状况、污染来源与成因，编制地块土壤汞污染状况调查与风险评估实施方案，方案内容包括但不限于企业概况、涉汞地块筛选、调查评估工作内容和技术路线、汞污染潜在源、疑似污染区域识别、采样点位布设、采样计划、检测项目、样品保存与流转、质量保证与质量控制措施、健康与安全保护措施、调查结果分析、污染风险评估方法等。
（二）地块土壤汞污染状况调查
土壤汞污染状况调查工作根据前期制定的方案，参考《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1—2019）、《建设用地土壤污染风险管控和修复监测技术导则》（HJ25.2—2019）、《建设用地土壤环境调查评估技术指南》等国内外有关技术规范要求以及项目环境与社会管理计划有关要求开展。
[bookmark: _Ref522042488][bookmark: _Toc515188000][bookmark: _Toc494441053]按照审查通过的实施方案（调查部分）开展土孔钻探、地下水监测井建设、样品采集、流转和分析等工作，开展土壤和地下水污染物分析测试，全面分析地块汞污染特征，确定地块的污染物种类、污染程度和污染范围。根据实际情况，必要时应考虑有机汞、汞形态测试、土壤气汞浓度测试、相关污染物和土壤理化性质测试等，还需考虑适当开展地块内地表水、底泥、环境空气及残余废物中汞污染物的分析。
采样和检测工作应做好质量控制，所有样品应由具有中国计量认证资格（CMA）的实验室进行分析，实验室质控过程应遵照相应的实验室质控要求进行。咨询单位应提供由中国计量认证资格（CMA）的实验室出具检测报告。采样工作不可对企业生产造成任何影响，可根据现场实际情况，探索使用探地雷达、高密度电阻法等地球物理探测手段，辅助开展调查工作，协助确定污染源。
调查阶段还需收集的基本信息包括但不限于地块地层分布及厚度、地下水水位埋深、流速等水文地质参数，需明确土壤及地下水中汞污染物分布，分析受体潜在暴露途径。
（三）土壤汞污染风险评估
在土壤汞污染状况调查的基础上，按照审查通过的实施方案（风险评估部分）开展土壤汞污染风险评估工作，结合地块水文地质条件和未来规划，建立场地污染概念模型，工作内容包括但不限于危害识别、暴露评估、毒性评估、风险表征，以及土壤和地下水汞污染物风险控制值的计算。土壤汞污染风险评估的重点在于分析地块土壤和地下水中含汞污染物对人群的主要暴露途径，结合汞的赋存形态以及不同形态汞的毒性特征、汞的生物可给性等，评估含汞污染物对人体健康的致癌风险和非致癌危害水平。具体方法与步骤应按照《建设用地土壤污染风险评估技术导则》（HJ25.3-2019）、《建设用地土壤污染修复目标值制定指南（试行）》等技术规范开展。
风险评估阶段还需要基于实际需要及地块基本情况，探索开展地下水迁移模拟评估，构建地下汞污染物迁移转化模型，描述含汞污染物在土壤和地下水中扩散、迁移、衰减和转化等环境行为，预测及模拟污染物时空变化规律、扩散和影响范围，为风险评估的开展提供必要的技术支撑。
参考相关要求，结合该地块生产使用特征、土地规划用途、社会影响等信息，在开展危害识别、暴露评估、毒性评估、风险表征、土壤和地下水风险控制值计算等工作后，编制土壤汞污染风险评估报告。
（四）电石法PVC生产企业土壤污染风险管控策略与环境和健康风险管控措施建议研究
1. 研究提出特定场地汞污染特定筛选值和管制值
在土壤汞污染状况调查和环境风险评估的基础上，对《土壤环境质量 建设用地土壤污染风险管控标准》（GB36600-2018）及相关地方标准中含汞污染物的筛选值、管制值与发达国家和地区的相关标准值进行比对分析，结合公约相关要求，综合考虑其他因素，如在产企业特征、土壤修复与风险管控技术可行性和成本的可接受性和修复时限等,分析GB36600中汞筛选值和管制值优化提升的必要性和可行性，研究提出电石法PVC生产行业在产企业汞污染特定筛选值和管制值。
2. 环境和健康风险管控措施建议
结合地块汞污染物分布特征、迁移转化特征和风险评估结果，针对评估地块提出下一步风险管控措施建议。根据前期已掌握资料并结合行业特征，研究提出电石法PVC生产行业涉汞污染地块环境和健康风险管控措施建议并配合甲方完成最终稿的编制工作。
3. 制定电石法PVC行业涉汞污染地块环境友好管理指南/规范
结合调查数据，分析电石法PVC行业地块汞污染来源及污染途径，识别造成土壤和地下水汞污染的主要环节和核心污染隐患，针对性提出行业涉汞地块环境友好管理策略，特别是土壤和地下水污染预防建议；编制我国电石法PVC行业涉汞地块环境友好管理指南/规范（建议稿）并配合甲方完成最终稿的编制工作，协助甲方推动该管理指南/规范发布。
4、 其他
1. 协助编制电石法PVC行业汞污染地块绿色低碳修复技术指南及我国电石法PVC生产行业涉汞污染地块环境和健康风险管控措施建议，配合项目团队开展技术指南研究及相关工作。
2. 协助组织开展含汞废物环境无害化管理培训，制作培训PPT并授课。培训内容包括但不限于：含汞污染地块产生特点与污染特点、环境友好管理要求及处置技术、风险管控要求及源头防控技术要求等。
3. 组织召开至少3次专家评审会，以确保产出报告的完成质量。
4. 根据项目总体活动进程，配合参加项目下相关会议、现场调研、环境与社会影响评价等活动，根据会议或活动需要做专题发言及提供相关技术支持，协助推进项目实施。
5、 产出提交和进度要求
项目产出和提交时间要求见表1（以下产出均为中英文版本）；
表1提交产出和对应时间表
	序号
	可交付产出	
		时间表

	1
	地块土壤汞污染状况调查与风险评估实施方案
	合同签署后1个月内提交终稿

	2
	地块土壤汞污染状况调查报告
	合同签署后4个月内提交终稿

	3
	地块土壤汞污染风险评估报告
	合同签署后6个月内提交终稿

	4
	电石法PVC生产行业涉汞污染地块环境及健康风险管控措施建议
	合同签署后9个月内提交终稿

	5
	我国电石法PVC行业涉汞地块环境友好管理指南/规范（建议稿）
	合同签署后9个月内提交终稿


6、 工作周期
本咨询服务工作周期约为9个月。
7、 资质要求
（一）单位资质
[bookmark: _GoBack]1．熟悉我国电石法PVC行业生产工艺和用汞环节，了解《关于汞的水俣公约》相关要求； 
2．熟悉国内地块土壤污染调查和地块风险评估要求，近10年内开展过至少3个以上涉重金属土壤污染状况调查或风险评估项目，承担过涉汞及其化合物土壤污染状况调查或风险评估项目优先；
3．近5年内开展过至少3个以上涉重金属土壤污染防治相关技术指南编制项目或具有土壤污染防治有关的政策、规划编制或研究经验；
4．熟悉包括汞在内的多种重金属在不同介质（水、气、固）的采样和分析检测方法。
（二）人员资质要求
1. 项目经理（项目负责人）
（1）应具有正高级职称，且10年以上土壤污染调查和风险评估经验； 
（2）应熟悉《关于汞的水俣公约》；
（3）应具有3年及以上相关的国际合作项目工作经验；
（4）应具有7年及以上现场调研组织协调工作经验；
2. 项目组成员
（1）团队组成成员不得少于7人（不包括项目负责人）；
（2）团队成员至少4人拥有硕士学位或高级职称人员，且具有环境工程或环境科学等专业背景；
（3）团队核心成员至少3人具备3年以上涉重金属土壤污染调查或风险评估领域相关研究工作经验；
（4）团队成员至少2人具备2年以上汞及其化合物环境样品采样和分析检测工作经验；
（5）应至少2人拥有较强的英文听说读写能力。
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附件
青海宜化化工有限责任公司企业概况

青海宜化化工有限责任公司位于青海省西宁市大通回族土族自治县，青海宜化化工有限责任公司 30 万 ta PVC 项目，配套建设的项目有 45 万 t/a 电石、30 万 t/a 离子膜法烧碱。总占地面积1025亩，其中PVC生产区域占地面积有500亩。企业毗邻黎化公司建设，建厂时土地资源一部分来自黎化公司现有厂区空置工业用地和旧车间拆除后腾出的工业用地，一部分在向南和东北角征地补齐厂区。厂区地层主要为第四纪冲积一洪积层、洪积层和坡积层;岩层自上而下依次是:湿陷性的黄土质粘土夹黄土质亚砂土和非湿陷性的黄土质亚砂土、岩性稳定的卵石层、第三纪(IV)砂岩基底，地下水埋深约14米。
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