全球环境基金
基于区域生态效益的POPs和有毒化学品管理项目
示范区征集方案
一、背景

为切实履行关于《持久性有机污染物（POPs）的斯德哥尔摩公约》（POPs公约），落实《国家实施计划》分区域开展履约活动的战略要求，解决典型地区工业发展与环境容量之间的冲突，促进我国履约工作向更深层次推进，生态环境部对外合作与交流中心（FECO/MEE）与联合国工业发展组织（UNIDO）合作开发了“全球环境基金-基于区域生态效益的持久性有机物和有毒化学品管理”项目（以下简称“生态效益项目”）。该项目已于2015年得到全球环境基金（GEF）的批准，于2023年4月结项，其中GEF赠款600万美元。对外合作与交流中心作为项目国家执行机构组建了国家项目办，负责项目总体协调和管理，联合国工业发展组织作为国际执行机构。
生态效益项目是我国第一个以区域为基础履行POPs公约、落实《国家实施计划》全球环境基金项目，以持久性有机污染物（POPs）和国际化学品管理战略方针（SAICM）所关注的化学品为主，将在生态敏感区和典型工业园区开展基于区域生态效益的POPs和有毒化学品管理示范，促进减少POPs和有毒化学品对当地生态系统的影响，目标是提高区域生态效益，努力实现经济－环境再平衡。

二、工作目标

为扩大项目的示范效应，推广区域生态效益的化学品管理和从摇篮到摇篮的理念，项目拟在全国范围内征集1-2个具有代表性的典型区域，开展区域内典型工业价值链POPs和SAICM（国际化学品管理战略方针）关注化学品减排和全生命周期管理示范，探索建立基于生态效益的循环经济模式，促进减少和消除POPs和有毒有害化学品对当地生态系统的影响，逐步实现区域有毒化学物质的零风险管理。示范活动执行期拟从2021年11月至2022年12月。
三、工作内容
示范区主要活动包括： 
1）将生态效益的原则纳入当地生态环境保护和社会发展规划，或当地的新污染物治理行动方案中，出台区域POPs和有害化学物质管理的法规政策；
2）实施区域POPs和有害化学物质管理机构和能力建设，在相关管理部门、企业和社区进行广泛的教育培训与宣传；
3）选择典型行业价值链示范企业，开展不少于2项“从摇篮到摇篮”的工业技术示范，在最大程度上减少区域内POPs和SAICM关注化学品的使用和排放；
4）量化评估各示范活动的生态效益；
5）总结生态效益管理和示范经验，进行经验总结和推广，促进区域内循环经济发展和有毒化学物质的零风险管理。
四、经费预算

本次的示范区征集总预算为不超过160万美元，具体将根据各示范区提交的申报材料对示范活动的响应程度和对外合作与交流中心组织的专家评审结果来定。 
五、示范区申报要求

申报示范区需符合以下要求：

1）申报主体。示范区申报主体应为司局级及以上政府或环境主管部门。
2）区域具有典型性。申报区域为生态敏感区或工业聚集区，区域内工业发展和环境容量之间存在潜在冲突，POPs和有毒有害化学品是当地生态环境质量的制约因素之一。
3）具备一定的化学品管理基础。区域内化学品污染防治体系基本建立，具有POPs及有毒有害化学品管理能力和经验，但仍存在改进和完善的需求，能够结合本区域重点化学品管理工作的需求制定切实可行的实施方案，并具备沟通协调各相关部门落实活动内容的能力。
4）相关行业示范具有典型性和代表性，可进行POPs/SAICM关注化学品削减、控制和管理示范，并且示范行业在区域工业和经济发展中占有重要份额。示范企业应具备一定规模，并取得各项环境准入资格，且在十年内无重大环境违法行为。
5）具备环境质量改善潜力。示范区域可通过示范项目的开展，使得生态环境和经济发展可以得到平衡，环境质量通过项目示范手段得以显著改善。
6）可持续性。示范项目具备一定的可持续性，在实施过程及结束后，项目建立的生态效益/化学品管理模式应保持并加以改进以符合不断完善的环境管理制度发展要求。
7）承诺并落实配套资金。每个示范区域应提供不少于7倍该示范项目赠款金额的配套资金（现金及实物），且现金和实物配套资金比例不低于1:1。
六、申报和评审
申报示范区应按照上述申报要求，并配合项目文件（Project Document，见全球环境基金官方网站: www.thegef.org）内容，编制示范项目申报材料（具体内容和要求请见附件）。
请申报单位于2021年11月9日前将申报材料一式七份提交至我中心。我中心将组织专家进行评审，并在此基础上对申报区域实施项目的基础和条件相关情况进行调研，从而最终选定示范区域。
附件 
基于区域生态效益的POPs和有毒化学品管理项目示范区
申报材料评分表
	申报单位：
	

	序号
	项目
	审核内容
	分值
	评分

	1
	申报主体
	示范区申报主体应为司局级以上政府或环境主管部门
	□满足  □不满足

	2
	区域典型性
	生态敏感区□   
工业聚集区□   
其他类型□_____
区域环境质量制约因素包括POPs和有毒有害化学品
	□满足  □不满足

	3
	区域配套
	配套比例不低于7倍项目资助金额（现金实物比例不低于1:1）
	□满足  □不满足

	4
	化学品管理情况和能力建设需求分析
	本区域POPs和有毒化学品管理现状
	50
	　

	5
	
	公约管控化学物质统计调查制度及相关报表落实情况
	50
	

	6
	
	本区域化学品管理有关的政策法规分析
	50
	　

	7
	
	本区域生态文明建设规划中与化学品管理相关内容
	50
	　

	8
	
	拟通过本项目推动的POPs和化学品管理政策和法规分析
	50
	　

	9
	POPs和主要关注有毒化学品情况分析
	本区域POPs和主要关注有毒化学品的清单分析
	100
	　

	10
	
	本区域有毒化学品产生的生态影响分析
	50
	　

	11
	主要关注有毒化学品示范行业和企业分析
	本区域内重点关注的POPs和有毒化学品生产、使用和排放的重点行业企业分析
	100
	　

	12
	
	实施有毒化学品有效管理取得良好效益的企业分析及迫切需要进行有毒化学品治理的企业分析（2-3家）
	100
	　

	13
	实施方案
	组织机构安排
	100
	　

	13
	
	活动安排合理性
	100
	　

	14
	
	示范项目实施进度安排合理性
	100
	　

	15
	
	资金预算安排合理性
	100
	　

	专家综合意见
	合   计
	1000
	　

	
	
	
	

	专家签字：
	
	
	

	备注：满分为1000分，750分及格。
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