全球环境基金“中国污染场地管理项目”

全球环境基金“中国污染场地管理项目” 之
清远市清城区重点电子废物堆积污染场地环境和工程监理
工作大纲
(Ref. No. CN-24)
一、项目背景


为落实《关于持久性有机污染物的斯德哥尔摩公约》(POPs公约)《国家实施计划》有关要求，控制并逐步消除POPs污染地块环境安全隐患，保护生态环境和人体健康，生态环境部对外合作与交流中心与世界银行合作开发了全球环境基金“中国污染场地管理项目”。项目旨在提升我国污染地块管理能力，并对POPs污染地块（含其他污染物）的环境无害识别和清理进行示范。
广东省清远市清城区龙塘镇是国内最大的进口电子垃圾集中处理处置地之一，电子拆解行业在当地有40多年的历史。镇内从事拆解行业的企业和散户由于缺乏有效的行业指导和管理，拆解加工经营分散、技术落后，并将拆解后产生的废物通过违法弃置、焚烧等方式处理，形成了堆积大量遗留固体废物的堆点及污染场地，严重影响了当地环境和居民健康。根据《清远市电子废弃物污染环境整治规划（2012-2020年）》的要求，将对这些堆积点进行整治。经专家评审以及世界银行的批准，我中心选定了清远市清城区重点电子废物堆积污染场地区域开展示范工作。
该示范区共包含10个电子废物污染场地。经调查结果显示，场地主要的污染物为重金属，二噁英和多氯联苯等。上述10个电子废物污染场地中已有7个由清远市清城区政府修复（风险管控）完成，剩余的三个污染地块正准备进行修复和风险管控，需开展工程和环境监督管理工作。焚烧场地1&2位于龙塘镇民平村，属于林地。固废场地位于白鹤塘村，属于基本农田(图1和2）。
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图1 民平焚烧场地1&2平面图                图2 白鹤塘场地平面图
二、场地特征
民平焚烧场地1&2占地面积约4670 m2，场地不同程度含有砷、镍、六价铬、多氯联苯总量、PCB126、PCB169和二噁英等污染物和固体废物。将对地块内污染土壤及固体废物实施阻隔封闭，以阻止和控制污染土壤及遗留固废中的污染物释放进入环境，并对遗留固废造成的土壤和地下水污染监测其自然衰减。白鹤塘场地约850m2，场地不同程度含有镍、多氯联苯总量和PCB126等污染物和固体废物。将对地块污染土壤及遗留固废进行清挖，然后运至有资质的处理单位进行处置。主要污染物见下表2.1，污染方量见下表2.2。
表2.1 主要污染物
	
	焚烧场地1&2
	固废堆积场地

	主要污染物
	铅、砷、镉、铜、镍、汞、六价铬、多氯联苯、二噁英
	铅、镉、铜、镍、汞、多氯联苯


表2.2 工程量汇总
	序号
	管控和修复介质
	焚烧场地1&2
(m3)
	固废堆积场地 (m3)

	1
	固体废物
	7288
	850

	2
	污染土壤
	15005
	1105


三、项目目标
在统筹考虑示范区域土壤生态环境保护以及示范区十个污染地块内在联系，以及在前期风险管控工程实施的基础上，对清远市清城区龙塘镇遗留电子废弃物重金属污染堆积场地中民平1&2场地和白鹤塘场地的修复和风险管控开展环境和工程监督管理。
四、工作内容
咨询单位需要依据有关环境保护法律法规、技术规范、场地环境调查评估备案文件、场地修复方案备案文件、环境和社会影响评价报告、环境和社会管理计划等，对场地修复过程实施专业化的环境保护咨询和技术服务，协助和指导建设单位全面落实修复工程施工过程中的环境保护措施、风险防范措施以及受工程影响的外部环境保护等相关事项。监督修复工程质量，防止修复过程中二次污染的产生，以保障人体健康及保护生态环境。
环境监理工作包括准备阶段环境监理、施工阶段环境监理和工程竣工验收阶段环境监理，主要有监理方案编制、施工期环境监理，参与项目的施工、验收过程，并形成监理报告。
咨询单位还需根据工程监理相关法律法规，工程建设项目标准、安全质量标准、采购材料文件及签订合同，围绕工程施工建设，开展工程监理工作，包括施工安全、施工质量、施工技术、施工款项等，以了解工程款是否合理使用，确保施工过程符合工程实施方案和相关技术规范要求，施工材料的质量安全，保证施工过程中的安全操作和防护，对工程进度进行监管，确保工程在规定期限内竣工。
任务1 制定详细的工作方案
   咨询单位应收集场地相关资料，赴现场踏勘调查场地环境基本情况，依据环境保护相关法律法规、修复方案和施工方案等技术资料，结合修复工程实际情况，基于可行性和可操作性，编制环境和工程监理方案。
4.1.1 咨询单位应收集场地相关资料，包括但不限于污染地块土壤污染状况调查报告、土壤污染风险评估报告、修复方案、施工方案等文件。
4.1.2 同时，应组织环境监理人员赴现场踏勘，调查场地环境基本情况，结合土壤污染状况调查、风险评估与修复方案了解场地修复工程重点及场地施工条件，调查修复工程周边敏感环境要素。
4.1.3 咨询单位应依据环境保护相关法律法规、修复方案和施工方案等技术资料，结合修复工程实际情况，基于可行性和可操作性，编制环境监理方案。

环境监理方案应明确环境监理机构的工作目标，确定具体的环境监理工作范围、工作程序、工作内容、工作方法、工作制度和成果提交方式等内容。

4.1.4 咨询单位根据修复方案和施工方案，合理安排工程监理工作，明确监理范围和工作内容，包括工程质量、进度、投资、安全等控制和合同管理等，完成工程监理方案。
任务2 编制环境和工程监理细则
   4.2.1 咨询单位应参加施工方案交底会，了解施工方案及其整改情况，明确具体工序的环境保护目标，并介绍环境监理机构及人员职责分工、监理工作的目标、范围、内容、工作程序和方法等。并对施工方案等进行审核。
4.2.2 在确定工程及环境监理要点后，建立相关管理体系和制度，包括环境监理会议，修复工程管理，环保管理和污染防治措施操作规程，环保手续落实，污染应急事故预案等，以协调解决修复工程实施过程中可能产生的问题和进行完整修复工程监督。
4.2.3 在环境监理方案的基础上，应根据修复工程特点，基于可操作性原则，编制重点工艺或分项工程环境监理实施细则，进一步明确环境监理具体工作内容和工作方法、明确环境监理对问题的处理方式、建立环境监理工作制度及操作细则。

4.2.4 结合修复技术和环境监理方案等资料，编制工程监理细则，包括工作流程、监控目标、控制措施和工作方法等。
任务3 开展修复工程环境和工程监理

    环境和工程监理应根据项目的环境和社会管理计划(ESMP)检查工程活动，并定期报告ESMP的实施情况。
4.3.1 咨询单位应根据相关技术导则和场地情况对阻隔、开挖、场内运转、土壤修复、外运（需根据广东省对出场土壤对管理要求严格监管）、土壤回填等环节以及二次污染防治进行监督管理，包括核查、巡视、旁站、环境监测、会议、跟踪检查等，存在问题需及时提出，并要求实施单位整改。

根据本场地污染物的特征及修复工程的工艺和特点，表4.1分别列出了本场地土壤修复/风险管控过程环境监理在核查、巡视、旁站、监测时至少包含以下工作要点。

4.3.2 本项目土壤修复/风险管控工程环境监理工作要点

	监理内容
	监理要点

	修复工程施工内容
	现场清挖
	清挖边界和清挖深度、污染土的场内运输线路等。

	
	污染土壤外运
	运量、运次及出场登记、运输线路监控、运输车辆苫盖、安全运输情况、去向等。重点关注外运土壤类别，若鉴定为危废时，是否按规定处置。

	
	风险管控措施实施
	原位阻隔层建设、防渗及截洪沟建设等

	
	地力恢复
	回填土的来源，回填方案，回填过程等。

	村道修复
	施工方式，扬尘控制措施等

	修复过程二次污染防治
	现场清挖
	基坑、道路等的防渗、防尘、防气味扩散、防土壤二次污染的控制措施等。

	
	污染土外运
	运输车辆苫盖、防遗撒措施等。

	污 染 物 排 放 及 环 境 影 响 监 测
	大气监测
	无组织排放
	土壤修复清挖现场

	
	
	空气质量
	土壤修复施工现场和场外敏感点的环境空气。其中，土壤修复施工现场包括污染土壤的清挖现场及风险管控措施施工现场。监测因子包括颗粒物、SO2、NOx、CO、铅、砷、镉、镍、汞。施工阶段定期监测为每月1次，直至现场施工结束。在不利于污染物扩散的天气等情况下进行不定期监测。

	
	废水排放监测
	基坑废水、废水池等。重点关注基坑废水的处置。监测因子包括：pH、COD、SS、石油类、总铜、总镍、总铅、总镉、总砷、总汞。每批次监测1次。

	
	地表水监测
	焚烧1&2地块周边地表水、排水沟。监测因子包括：pH、COD、总铜、总镍、总铅、总镉、总砷、总汞、多氯联苯。施工期间每月监测1次。

	
	噪声监测
	场界噪声
	土壤修复和风险管控施工各场地的场界噪声。

	
	
	场外敏感点
	土壤修复和风险管控施工周边各敏感点的噪声。

	
	
	降噪措施
	施工时段控制、降噪设备的运行情况和效果、降噪措施等。


4.3.3 咨询单位根据相关法律法规和工程监理方案，开展工程监理活动。对修复工作对资料安全、成本、工程进度进行严格控制和管理，确保修复工程安全竣工。
任务4 参与修复工程效果评估和编制环境和工程监理总结报告
   4.4.1咨询单位应与效果评估单位保持充分沟通，配合其做好修复工程的效果评估监测工作。
   4.4.2 同时，应对环境和工程监理工作内容和情况进行总结，编制环境和工程监理总结报告。
五、预期产出

以下产出需中英文。
5.1 环境和工程监理工作方案（签署合同后2周内提交）
5.2 环境和工程监理细则 (交底会后2周内提交）
5.3 环境和工程监理总结报告（修复工程竣工后1周内提交）
六、资质要求
6.1、承担此项咨询服务的单位最低资质要求如下：
（1）具有独立法人资格；

（2）具有3年以上污染场地土壤修复环境监理经验；
熟悉场地污染土壤和地下水的防治和修复技术，具有从事土壤和地下水污染防治相关工作经验，承担过与本项目相近的污染土壤和地下水调查、评价和修复等相关项目。

6.2 项目关键人员最低资质要求：
	
	职务
	主要工作
	人数
	资质
	预计总工作时间（月）

	1
	总监理工程师（项目负责人） 
	总体负责
	1
	（1）土壤环境保护领域高级工程师或同等职称以上，有场地调查、修复、监理、评估相关从业方面5年以上的工作或研究经历；
（2）主持过国内3项以上与污染场地相关的场地调查、评估与修复的项目；至少主持承担过1项土壤污染治理环境监理的项目；

（3）熟悉国内污染场地相关规范及技术导则
	1

	2
	环境监理工程师
	收集资料、工作计划编写，现场监督管理、指导、检查、审核，发现处置环境问题、报告初稿等。
	1
	（1）具备中级及以上环保相关专业技术职称、具有3年及以上场地调查、修复、监理、评估相关从业经验，熟悉污染地块环境监理相关内容；
（2）熟悉土壤、地下水修复和分析；
（3）熟悉国内污染场地相关规范及技术导则。
	1.5

	3
	环境监理员
	现场环境监理、旁站、巡查、设施检查、日志记录等。
	2
	（1）环境监理员应具有1年以上场地调查、修复、监理、评估从业经验，熟悉国内污染地块环境监理相关内容。
	7

	4
	专业监理工程师
	负责编写监理实施细则、监理工作实施、组织、指导、检查和监督等工作。
	1
	（1）具有中级及以上专业技术职称、2年及以上工程实践或监理经验。
	1

	5
	工程监理员
	现场监督、检查、审核等。
	1
	（1）具有1年及以上工程监理经验。
	3.5

	
	合计
	
	
	
	14


七、项目周期

按照清远市清城区重点电子废物堆积污染场地风险管控与修复工程项目的进度安排，修复工程时间预计在300天内，执行期为2022年2月-2022年11月。监理工作预计需要14人月。

本合同为基于时间的合同，主要人员的报酬按实际履行任务的时间支付，与监督服务有关的其他费用按实际费用报销，但不超过合同规定的上限。

环境和工程监理工作需与污染土壤治理工程紧密结合。项目承担单位应积极参与、了解清远场地工作。

八、FECO对实施单的设施设备支持
8.1 项目实施相关文件，包括场地调查报告、风险评估报告、环境社会影响评价、环境社会管理计划、修复方案等；

8.2 项目相关方及专家资源的沟通联络。

8.3 对于因本项目活动产生的可报销费用如下：二次监控的大气、废水、噪声、地表水的监测，会议，专家费，差旅费，办公费用等。
1

