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一、任务背景
全球环境基金（GEF）中国国家公园体制机制创新项目（以下简称项目）是GEF中国保护地管理改革规划型项目（China’s Protected Area Reform, C-PAR，以下简称规划型项目）下六个子项目中的子项目一（协调子项目），由生态环境部对外合作与交流中心（FECO）和联合国开发计划署（UNDP）共同开发和实施。项目目标是改革中国保护地、创新机制，建立有效的国家公园体系，增加保护地保护面积，增强保护地管理有效性，保护具全球重要性的生物多样性。项目包括三个组分：一是推动建立国家公园体制；二是加强国家公园体系省级层面建设；三是规划型项目的协调和知识管理。项目于2019年11月正式启动，实施期为2019-2025年，项目管理办公室（以下简称项目办）设在FECO。
2017年9月，国务院办公厅印发《建立国家公园体制总体方案》，提出加大财政支持力度，广泛引导社会资金多渠道投入。2019年6月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于建立以国家公园为主体的自然保护地体系的指导意见》，提出建立以财政投入为主的多元化资金保障制度；鼓励金融和社会资本出资设立自然保护地基金，对自然保护地建设管理项目提供融资支持。2020年3月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发了《关于构建现代环境治理体系的指导意见》，提出设立国家绿色发展基金，统一国内绿色债券标准，贯彻落实好现行促进环境保护的税收优惠政策。2021年4月，中国人民银行、国家发展和改革委员会、中国证券监督管理委员会联合发布《绿色债券支持项目目录（2021年版）》，明确提出支持生态保护和建设领域中“国家公园、世界遗产、国家级风景名胜区、国家森林公园、国家地质公园、国家湿地公园等保护性运营”。
当前，我国用于国家公园等各类自然保护地的财政预算投入有限，不能满足保护地的保护、运行和管理的资金需求。为引导和激励更多的社会资本和国际资金投入到国家公园等各类自然保护地，需通过创新绿色金融工具，例如设立国家公园绿色基金，拓宽融资渠道、提高资金使用效率。绿色基金的融资模式可采取发行绿色债券和接受社会捐赠。
根据项目文件产出要求和项目双年度工作计划，拟聘请一位专家设计国家公园绿色基金的组织框架和商业模式、研究该基金发行国家公园绿色债券的项目标准和管理程序、探索有效引导国内外社会捐赠资金的管理制度，撬动更多社会资金投入国家公园和各类自然保护地的保护、运行和管理。
二、任务目标
通过设计国家公园绿色基金框架，研究国家公园绿色债券发行的可行性，提出将预算外资金整合纳入自然保护地规划和财政拨款的建议，吸引金融机构等社会资本参与自然保护地融资机制，提高自然保护地资金的使用效率、管理水平和可持续性。

三、主要内容
（一）国家公园绿色基金框架研究
通过对现有国内外绿色基金模式的分析，研究提出我国国家公园绿色基金框架，该框架主要内容包括但不限于：
1、治理模式
明确国家公园绿色基金的定义，结合国家公园本身的特点，研究分析该基金的发起形式、募资方式、股东结构由谁主导（中央财政、地方财政和企业等）、治理结构等。
2、商业模式
分析投资的重点领域、投资决策过程及机制、经济和环境效益评估等。
3、风险管理
分析国家公园绿色基金的政策风险、金融风险、运营风险等，包括项目协议履行情况以及项目环境与社会风险等。
4、信息披露
制定定期、透明的向利益相关方披露绿色影响的具体方案，预测绿色影响绩效等。
（二）国家公园绿色债券可行性研究
通过开展绿色债券发展与现状的国际比较分析，研究我国发行支持国家公园运营的绿色债券的可行性，主要包括：
1、我国生态环境领域绿色债券的现状分析：统计近三年生态环境保护领域绿色债券发行规模、期数、发行主体以及地区分布等要素，分析趋势变化以及目前存在的问题；
2、国外案例分析研究：梳理国外通过绿色债券或影响力债券支持生物多样性保护、自然保护地的政策、经验和案例及其对我国的启示；
3、根据《绿色债券支持项目目录（2021年版）》，开展发行支持国家公园运营的绿色债券的可行性研究，包括但不限于：
1）该领域适合发行绿色债券的具体项目、技术标准以及投资趋势；
2）发行绿色债券政策环境和市场条件，例如相关政策法规、成熟的商业模式等；
3）潜在的发行主体、发行规模、期限、类型、定价、信息披露、信用评级，第三方认证等；
4）分析国家公园绿色债券发行的主要挑战和潜在问题以及相应对策建议。
（三）自然保护地相关的国内外社会捐赠资金管理机制研究
将预算外自然保护地资金整合纳入自然保护地规划和财政拨款中，多渠道引入国内外社会捐赠资金。
[bookmark: _GoBack]1、研究提出捐款接收单位的范围及其职责。整理国家相关政策规定，就捐赠接收单位需满足的条件和履行的义务，如开具捐赠证明票据、定期公布资金使用情况以接受社会监督、编报非税收入年度收入预算等，为向国家公园管理机构等意向接收单位提供建议；
2、研究加强捐赠资金管理的方式。根据收支两条线管原则以及非税收入统一纳入预算管理等政策要求，就完善捐赠资金监管机制、财务统计报告机制等配套政策提出建议；
3.分析制约企业及其他组织捐赠的因素。提出相关政策建议，鼓励引导更多企业和机构参与自然保护地建设；
4.探索相关国家公园管理机构、地方政府、基金会参与到该机制的具体方式。
四、产出及进度要求
1.合同签署日起1个月内提交工作计划，并得到项目办的认可；
2.合同签署日起4个月内提交《国家公园绿色基金框架研究报告》中文终稿及中英文摘要，并通过项目办组织的评审； 
3.合同签署日起7个月内提交《国家公园绿色债券可行性研究报告》中文终稿及中英文摘要，并通过项目办组织的评审；
4.合同签署日起10个月内提交《自然保护地相关社会捐赠资金管理机制研究》中文终稿及中英文摘要，并通过项目办组织的评审；
五、资质要求
1.硕士及以上学历，具有高级职称或同等资质（需提供相关学历、学位、职称证明或相关支持文件）；
2.从事自然保护地资金机制、绿色金融等研究工作5年以上；
3.具有较高的自然保护地资金机制或绿色金融领域研究分析能力和报告写作能力；
4.熟悉《生物多样性公约》资源调动相关背景者优先；
5.具有良好的沟通、协调能力；
6.具有良好的英语听说读写能力；
7.具有国际项目合作经验者优先。
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