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市场情况研究工作大纲 
一、背景 
国际社会于1987年9月16日签署《关于消耗臭氧层物质的蒙特利尔议定书》，通过逐步停止消耗臭氧层物质（ODS）的生产和消费，保护臭氧层。在缔约方的共同努力下，议定书自签署以来已逐步淘汰了近99%的ODS生产和消费，成功实现了议定书目标。 
自1991年签署《蒙特利尔议定书》以来，中国政府作为第5条款缔约方，持续推动ODS淘汰和替代。中国逐步建立健全《蒙特利尔议定书》履约体制机制、政策和执法体系。行业淘汰方式行之有效。中国总计淘汰约28万吨受控物质，占发展中国家淘汰量的一半以上。此外，中国已提前完成HCFCs淘汰管理计划第一阶段规定的目标。
中国已淘汰五种主要ODS受控用途，目前正在相关行业淘汰含氢氯氟烃的生产和消费。为了保证议定书的可持续履约，按计划开展下一阶段淘汰活动，拟通过一家非政府咨询机构开展中国ODS淘汰法规、政策、执法和市场情况研究，并以可获得的定量数据和定性市场信息为依据进行案例研究，以评估法规政策执法框架对ODS管理的效力，分析目前和历史市场数据以及相应的管理挑战。
二、目标
此项工作的目标，是通过分析量化数据和定性市场信息，确定可能导致CFC-11和CFC-12非法生产使用的法规、政策、执法或市场情况。
三、工作内容 
该非政府咨询机构应开展政府、行业协会、执行机构、企业实地走访，收集信息和数据，完成下列任务:
编制一份研究报告(包括可用的定量数据和定性市场信息)，其中应包括但不限于:
（一）分析中国ODS管理的法规政策框架
1、生命周期管理，包括生产、销售、使用、进出口、回收和处置及相应的要求和管理机制，如总量控制和配额管理、许可证制度、备案制度等；
2、各相关方的法律义务规定、报告、监督检查及罚则等；
3、国家、省、市、县在制定和执行政策措施方面的关系，评估法律法规体系在中国履行《蒙特利尔议定书》方面的作用； 
（二）评估现行ODS监督管理体系的作用
1、ODS监督管理体系运行模式和执法检查方式；
2、非法生产使用案件信息，包含案件的发现和最终处罚处置措施； 
3、对ODS法规的成本影响、非法活动诱因和适用条款进行建模，确定包括ODS法规在内的惩罚措施是否足以防止已淘汰ODS的非法生产、销售和消费； 
（三）分析ODS市场的定量数据和定性信息
1、开展当前市场评估，内容包括：
（1）需求评估：该非政府咨询机构应通过物料平衡的方法，分析蒙特利尔议定书各行业用于制造和维修的原料(包括含氢氯氟烃发泡剂,非ODS发泡剂/制冷剂,组合聚醚/压缩机,及其他相关部件/原材料)与含氢氯氟烃及其替代品的市场需求之间的关系，以确定泡沫、制冷和其他蒙特利尔议定书行业是否使用已禁受控物质； 
（2）供应评估:含氢氯氟烃生产需求对比，原料用途含氢氯氟烃流向市场的潜在风险，HCFCs生产成本，HCFCs及其替代品的市场价格; 
（3）HCFC-22生产设施，包括生产能力、实际产量、原材料消耗、投产周期、机器运行记录，评估这些设施的运行情况，包括闲置和一体化设施；
（4）四氯化碳市场信息，包括甲烷氯化物和四氯乙烯工厂生产情况、副产量、原料使用量、转换量、销售和分销模式，以验证四氯化碳生产、产生和需求是否相符;
（5）对相关行业进行趋势分析，分析未来可持续性，是否会产生非法生产和使用。 
2、编制上世纪90年代中期以来的CFC-11和CFC-12库存和存量清单，评估这些历史数据，包括生产和消费量、产品数量、产品类型、应用领域、产品生命周期、最终用户地理分布、泄漏率和数量、报废产品处理情况，以确定CFC-11和CFC-12存量的排放路径。  
（四）总结法规、政策、执法和市场情形特点，包括薄弱环节，在上述研究的基础上提出应对ODS管理挑战，完善法规、政策和执法体系以确保议定书可持续履约的建议。
（五）组织或推动组织由生态环境部、有关部委、行业协会、企业、行业专家等参与研究的单位参加的会议至少三次，确保最终研究报告中所采用的数据、方法和结果的真实性和可信性。
（六）该咨询机构可参与相关方组织的可能对该研究有贡献的相关调研和会议。
四、产出
该研究产出为：
（一）启动报告，包括项目方法、时间安排和计划的咨询/会议;
（二）中国ODS管理的法规、政策、执法和市场情况研究报告初稿；
（三）中国ODS管理的法规、政策、执法和市场情况研究报告终稿;
（四）会议记录。
五、资质要求
该非政府咨询机构将通过基于顾问资质的选择方式选出。该咨询机构应当建立至少有5名组员和和1名组长的工作小组。 
咨询机构应具备以下资质：
（一）在中国注册的独立法人的合法组织；
（二）至少5年为政府、多边或国际组织提供环境政策咨询的经验;
（三）熟悉包括中国在内的蒙特利尔议定书主要缔约方，特别第5条缔约方淘汰ODS及法规、政策、执法体系等要求； 
（四）熟悉私营部门，特别是化工产品的市场和供应链，熟悉了解蒙特利尔议定书行业(生产和泡沫、制冷、清洗ODS消费);
团队负责人应具备以下资质：
（一）具备环境管理、科学技术等相关专业硕士及以上学位；
（二）熟悉《蒙特利尔议定书》和多边基金的历史、机构和执行情况，特别是ODS生产消费大国及第五条款缔约方，对中国ODS行业、ODS淘汰过程、ODS管理法规以及中央地方法规、执行、政策体系有广泛知识和理解；
（三）在该领域作为团队负责人具有至少5年为行业、政府、多边或国际组织提供环境政策咨询的经验；
（四）良好的英文写作和口语能力。
团队成员资质：
（一）至少2人具有相关领域本科以上学位（需提供相关证明）；
（二）至少3年以上相关领域工作经验（经济学、数据收集和管理、化学/工艺工程和环境政策相关）。
六、进度安排
所选非政府咨询机构将按照以下时间表完成中国政府认可的研究报告。 
	日期
	工作任务

	2019年11月
	提交启动报告；

	2020年1月
	完成数据和信息收集;
完成法规、政策、执法及市场情况分析;
起草报告框架，收集初步数据，第一次会议讨论;

	2020年3月
	完成报告初稿；
第二次会议讨论审议报告初稿；

	2020年5月
	初稿完成修改；
第三次会议讨论报告修改稿；

	2020年8月
	完成报告终稿；
报告终稿提交。



